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INFORME DE AUDITORÍA DE CUENTAS ANUALES DE LA  

FUNDACIÓN MARQUÉS DE VALDECILLA 

en su modalidad de  

“AUDITORÍA DE REGULARIDAD CONTABLE”  

(ejercicio 2019) 

I. INTRODUCCIÓN 

La Intervención General de la Administración de la Comunidad Autónoma de Cantabria (en 

adelante IGAC), a través de la Subdirección General de Control Financiero, en uso de las 

competencias que le atribuyen los artículos 132.2 y 155 de la Ley 14/2006, de 24 de octubre, de 

Finanzas de Cantabria (en adelante LFC), y en ejecución del mandato contenido en el “Plan 

anual de Control Financiero, Auditoría Pública y Otras Actuaciones de Control, correspondiente 

al ejercicio económico 2020”, aprobado por el Interventor General de la Comunidad Autónoma 

de Cantabria, mediante Resolución de fecha 30 de diciembre de 2019 (BOC Extraordinario núm. 

8, de fecha 14 de enero de 2020) ha auditado las cuentas anuales de la “Fundación Marqués de 

Valdecilla” (en adelante “FMV”) que comprenden el balance desde el 17 de abril a 31 de 

diciembre de 20191, la cuenta de pérdidas y ganancias, el estado de flujos de efectivo y la 

memoria correspondientes al ejercicio anual terminado en dicha fecha.  

       El presente trabajo ha sido realizado por Dª Lucía García Salgado, Adjunta Interventora a 

Jefe de Equipo, con la supervisión de Dª. María Ainhoa Espejo Azarola, Jefa de Área de 

Control Financiero II, y el conforme D. Pedro Pérez Eslava, Interventor General de la IGAC. 

Esta auditoría se ha realizado de conformidad con lo dispuesto en la Circular 1/2007, de 21 

de febrero, de la Intervención General de la Administración de la Comunidad Autónoma de 

Cantabria, de Control Financiero Permanente, Auditoría Pública y Otras Actuaciones de Control. 

Supletoriamente, es de aplicación la Resolución de la Intervención General de la Administración 

del Estado de 25 de octubre de 2019, por la que se aprueba la adaptación de las Normas de 

Auditoría del Sector Público a las Normas Internacionales de Auditoría, así como, las restantes 

normas de auditoría aplicables en esta materia. 

                                                 
1 Cuentas anuales formuladas por el Gerente el 31/12/2020, cuyo ejercicio económico abarca desde el 17/04/2014 hasta el 
31/12/2019, conforme a lo recogido en el apartado IV de este informe. 
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De acuerdo con lo estipulado en el artículo 25.2 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de 

Fundaciones, el Gerente de la Fundación, es el órgano interno responsable de formular las 

cuentas anuales de la entidad, de acuerdo con el marco de información financiera que se 

detalla en la nota 1 de su Memoria y, en particular, con los principios y criterios contables 

establecidos en el RD 1491/2011, de fecha 24 de octubre, por el cual se aprueban las normas de 

adaptación del Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos y el modelo del 

Plan de actuación, y en la Resolución de 26 de marzo de 2013 del ICAC por el que se aprueba el 

Plan General de contabilidad para entidades sin fines lucrativos. Asimismo, el mencionado 

órgano de la Fundación es el responsable del control interno, que se considere necesario, para 

permitir que la preparación de las citadas cuentas anuales, estén libres de incorrección 

material.  

Las cuentas anuales provisionales de la Fundación correspondientes al ejercicio económico 

2019, se han formulado por el Gerente de la entidad con fecha 31 de agosto de 2020. En fecha 

30 de septiembre de 2020 el Patronato de la FMV aprueba las cuentas anuales de la entidad 

con “la condición suspensiva de que, una vez recibido y examinado el informe de auditoría de 

cuentas anuales, cuyos trabajos se encuentran actualmente en curso, no contenga una opinión 

desfavorable sobre su imagen fiel, considerándose a su vez que, de cumplirse esta condición, 

también se dé por aprobado éste”.   

Con fecha de 17 de diciembre de 2020, se emitió por la IGAC Informe Provisional de 

auditoría de cuentas anuales de la FMV correspondiente al ejercicio económico 2019, 

concediendo un plazo de 15 días hábiles para formular las oportunas alegaciones, siendo este 

ampliado por escrito del Interventor general de la IGAC de fecha 12 de enero de 2021. 

Transcurrido dicho periodo se ha recibido escrito de alegaciones por parte de la Fundación 

auditada (Anexo II al presente Informe), los comentarios a las mismas son recogidos en el 

apartado VI del presente informe. Por su parte, la Consejería de Sanidad no presenta 

alegaciones al mismo.  

Este Informe tiene la consideración de Definitivo. Los destinatarios del mismo son la 

Fundación objeto de control, la Consejería de Sanidad, a la cual se encuentra adscrita y la 

Consejería de Economía y Hacienda. 
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II. OBJETIVO Y ALCANCE: RESPONSABILIDAD DE LOS AUDITORES 

El objetivo de nuestro trabajo consiste en comprobar los extremos recogidos en los 

apartados 12 y 2 3 del artículo 159 de la LFC por el cual se fijan los fines de la “auditoría de 

cuentas anuales”, en su modalidad de “auditoria de regularidad contable”. 

Nuestra responsabilidad es emitir una opinión sobre si las cuentas anuales auditadas 

expresan la imagen fiel, basada en el trabajo realizado conforme a las normas comunes de 

auditoría del sector público, las cuales exigen que planifiquemos y ejecutemos la auditoría con 

el fin de obtener una seguridad razonable, aunque no absoluta, de que las cuentas anuales 

están libres de incorrección material. 

Tal circunstancia conlleva la aplicación de procedimientos para obtener evidencia adecuada 

y suficiente sobre los importes y la información recogida en las cuentas anuales. Los 

procedimientos seleccionados han dependido del juicio del auditor, incluida la valoración de los 

riesgos de incorrección material en las cuentas anuales. Al efectuar dichas valoraciones del 

riesgo, el auditor, ha tenido en cuenta el control interno relevante para la preparación y 

presentación razonable, por parte del gestor de las cuentas anuales, con el fin de diseñar los 

procedimientos de auditoria que sean adecuados en función de las circunstancias, y no con la 

finalidad de expresar una opinión sobre la eficacia del control interno de la entidad. En el 

desarrollo de la auditoría, se ha tenido en cuenta la evaluación de la adecuación de los criterios 

contables y de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por el gestor, así como 

la evaluación de la presentación global de las cuentas anuales. 

Consideramos que la evidencia de la auditoria que hemos obtenido proporciona una base 

suficiente y adecuada para emitir nuestra opinión “Favorable con salvedades”, contenida en el 

apartado IV del presente Informe. Junto con este Informe, se emitirá por la IGAC, “Informe 

                                                 
2 El apartado 1 del artículo 159 de la LFC es el siguiente:” Verificar si las cuentas anuales representan, en todos los aspectos significativos, la imagen fiel del 

patrimonio, de la situación financiera, de los resultados de la entidad, de acuerdo con las normas y principios contables y presupuestarios que le son de aplicación y 

contienen la información necesaria para su interpretación y comprensión adecuada”. 

3 El apartado 2 del artículo 159 de la LFC es el siguiente: Comprobar, si la información contable incluida en el informe relativo al cumplimiento de las obligaciones de 

carácter económico-financiero, que asume la entidad como consecuencia de su pertenencia al sector público, prevista en el apartado 3 del artículo 122 de la LFC, 

concuerda con la contenida en las cuentas anuales” 
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complementario al de auditoría de cuentas anuales” de la FMV, correspondiente al ejercicio 

económico 2019, y cuyo alcance consiste en comprobar los extremos recogidos en el apartado 

3 del artículo 159 de la LFC4. 

II.1 Limitación al alcance. 

La FMV utiliza como sede de sus distintas Unidades de Gestión diversas instalaciones 

cedidas a su favor de forma gratuita. La documentación soporte de dichas cesiones, formalizada 

principalmente a través de protocolos reguladores de la cesión de espacios en acción 

cooperativa entre dos entes públicos, no establece ni el valor razonable del derecho de uso 

cedido ni el periodo de tiempo de cesión, por lo que la FMV no ha procedido a reflejar el 

derecho de uso en las cuentas anuales auditadas, ni su contrapartida en el patrimonio neto, lo 

que ha supuesto una limitación al alcance en el objeto de esta auditoría. 

 No obstante, en la memoria de Cuentas Anuales, se refleja tal circunstancia, y se pone de 

manifiesto que en la actualidad se está en fase de estudio y análisis, la implementación de un 

plan de actuación para recoger en los estados financieros de la FMV estos derechos de uso de 

instalaciones. 

III. OPINIÓN 

En nuestra opinión, las cuentas anuales de la “FMV” correspondientes al ejercicio 2019 

expresan, salvo por la limitación al alcance puesta de manifiesto en el apartado II, en todos los 

aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio, de la situación financiera, de los resultados 

de la entidad y de la ejecución presupuestaria, y contienen información necesaria para su 

interpretación y comprensión adecuada de conformidad con las normas y principios contables 

que le son de aplicación.  

 

 

                                                 
4 El apartado 3 del artículo 159 de la LFC estable que: “·La auditoría de cuentas anuales de las fundaciones del sector público autonómico, además de la finalidad 

prevista en los apartados 1 y 2, verificará el cumplimiento de los fines fundacionales y de los principios a los que deberá ajustar su actividad en materia de selección 

de personal, contratación y disposición dineraria de fondos a favor de los beneficiarios cuando estos recursos provengan del sector público. Asimismo, se extenderá a 

la verificación de la ejecución de los presupuestos de explotación y capital” 
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IV. ASUNTOS QUE NO AFECTAN A LA OPINIÓN. 

IV.1 Párrafo de énfasis. 

En la Nota 1- Actividad de la Fundación-, se recoge la “transmisión de la Fundación Marques de 

Valdecilla (Q3900760D) a la nueva Fundación Marques de Valdecilla (G-39872197) de todos los 

medios personales y materiales, así como sus servicios y funciones”. Tal transmisión es 

consecuencia de lo previsto en la Ley de Cantabria 1/2015, de 18 de marzo, de modificación del 

texto refundido de la Ley de Medidas Fiscales en Materia de Tributos Cedidos por el Estado, por 

la que se aprobó la autorización para adaptar la FMV a la Ley de Fundaciones. En esta norma se 

autoriza al Gobierno de Cantabria, a constituir, conforme a la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, 

de Fundaciones, una fundación del sector público autonómico para la promoción y prestación 

de servicios sanitarios y socio sanitarios y la docencia e investigación en el ámbito de la salud 

que integre medios personales y materiales y los servicios y funciones que ejercía la FMV. 

Igualmente se estableció que la fundación que se constituiría en base a lo anterior, adoptaría 

idéntica denominación y se subrogaría sin solución y continuidad en las relaciones jurídicas de la 

fundación extinguida. 

Tras la consulta realizada por la FMV a la Consejería de Sanidad del Gobierno de Cantabria 

sobre la implementación operativa en el año 2019 de esta nueva Fundación, se acordó en 

reunión ordinaria de 02/2019 del Patronato de fecha 20 de mayo de 2019, como inicio de la 

actividad de la nueva FMV, el 1 de julio de 2019. En consecuencia, esta transmisión ha supuesto 

el inicio de su actividad operativa y el alta en su balance de situación de Activos por importe de 

13.127.244 euros, de pasivos por 6.932.980 euros y de un patrimonio neto de 6.194.623 euros, 

con el detalle que se refleja en la citada nota 1 de la memoria de cuentas Anuales. 

V. PÁRRAFOS SOBRE OTROS REQUERIMIENTOS LEGALES O REGLAMENTARIOS.  

Informe relativo al cumplimiento de las obligaciones de carácter económico – financiero del 
artículo 122.3 de la LFC.  

En cumplimiento de lo establecido en el apartado 2 del artículo 159 de la LFC se ha 

verificado que la información contable recogida en el Informe relativo al cumplimiento de las 
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obligaciones de carácter económico – financiero que asume la entidad como consecuencia de 

su pertenencia al sector público y previsto en el artículo 122.3 del referido texto normativo 

concuerda, en términos generales, con la contenida en las cuentas anuales objeto de esta 

auditoría por lo que las pruebas han resultado de conformidad. 

Apertura de cuentas bancarias.  

Durante el ejercicio auditado se procede a la apertura de una nueva cuenta bancaria (ver nota 

9.1.5 Memoria de Cuentas Anuales), sin que se haya recabado previamente la autorización 

prevista en el artículo 85 de LFC. 

VI. ALEGACIONES Y COMENTARIOS A LAS MISMAS.   

En el Anexo II al presente Informe se adjunta escrito de alegaciones presentado por el Gerente 

de la FMV al Informe Provisional emitido por la IGAC el 17 de diciembre de 2020 en el que 

expresa su aceptación al contenido del referido Informe Provisional, poniendo de manifiesto las 

actuaciones llevadas a cabo relativas a la limitación al alcance y a la autorización para la 

apertura de cuentas bancarias.  

A este respecto, son adjuntados al escrito de alegaciones el escrito remitido desde la FMV al 

Servicio Cántabro de Salud para regularizar la situación respecto a la cesión de uso de los 

espacios ocupados por la FMV.  

Por todo ello, no procede realizar modificación alguna del contenido del Informe Provisional, 

siendo valorado el inicio de las actuaciones por parte de la Fundación para regularizar ambas 

situaciones y elevándose el Informe Provisional de cuentas anuales a Definitivo en los mismos 

términos.  

**************************** 

El presente Informe consta de 7 páginas numeradas correlativamente y Anexos I y II adjuntos al 

presente Informe. 

En Santander, a la fecha de la firma electrónica 
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ANEXOS AL INFORME DEFINITIVO DE AUDITORÍA DE CUENTAS ANUALES 

“FMV” (ejercicio 2019) 

 

 

Anexo I 
 

 

 

Cuentas Anuales formuladas por la  

 Fundación Marqués de Valdecilla (ejercicio 2019) 
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Anexo II 
  

 

 

Escrito de Alegaciones presentado por el Gerente de la 

Fundación Marqués de Valdecilla al Informe Provisional de 

Auditoría de Cuentas Anuales (ejercicio 2019).  
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ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL DE AUDITORÍA DE CUENTAS ANUALES DE LA FUNDACIÓN 
MARQUÉS DE VALDECILLA (MODALIDAD DE REGULARIDAD CONTABLE), EJERCICIO 2019.  

 
 

A la vista del contenido del Informe Provisional de Cuentas de la Fundación Marqués de Valdecilla (FMV), 
en su modalidad de “Auditoría de regularidad contable”, ejercicio 2019, emitido con opinión “Favorable con 
salvedades” y en cuyo apartado III se dice que “las cuentas anuales de la “FMV” correspondientes al ejercicio 
2019 expresan, salvo por la limitación al alcance puesta de manifiesto en el apartado II, en todos los aspectos 
significativos, la imagen fiel del patrimonio, de la situación financiera, de los resultados de la entidad y de la 
ejecución presupuestaria, y contienen información necesaria para su interpretación y comprensión adecuada de 
conformidad con las normas y principios contables que le son de aplicación”, por la Fundación Marqués de 
Valdecilla se acepta el contenido del referido Informe y se pone de manifiesto las actuaciones llevadas a cabo 
relativas a la limitación al alcance y a la autorización para la apertura de cuentas bancarias: 

 
1. LIMITACIÓN AL ALCANCE: 
 
El Informe Provisional menciona el hecho de que la Fundación Marqués de Valdecilla utiliza como sede de 

sus distintas Unidades de Gestión diversas instalaciones cedidas a su favor de forma gratuita y que la 
documentación soporte de dichas cesiones no establece ni el valor razonable del derecho de uso cedido, ni el 
periodo de tiempo de cesión, por lo que la FMV no ha procedido a reflejar el derecho de uso en las cuentas 
anuales auditadas, ni su contrapartida en el patrimonio neto. 

 
Los espacios a los que se refiere esta limitación son los siguientes: 
 

1. 5ª Planta de la Facultad de Enfermería donde se encuentran ubicados el Servicio Tutelar, el 
Observatorio de Salud Pública de Cantabria y los Servicios Generales de la Fundación. El título 
en base al cual la FMV ocupa este espacio es el Acuerdo del Consejo de Gobierno de la 
Diputación Regional de Cantabria, de fecha 16 de noviembre de 1988, en el que se aprobó 
conceder, por 99 años, a la Universidad de Cantabria un derecho de uso del edificio de la 
Escuela Universitaria de Enfermeras de la Casa de Salud Valdecilla, actual Facultad de 
Enfermería, excluida la planta ocupada por las oficinas de la Fundación. Por otra parte, es 
importante mencionar que en la disposición adicional segunda, apartado 3, de la Ley de 
Cantabria 1/2015, de 18 de marzo se atribuye la titularidad de la finca en la que se ubica la 
Facultad de Enfermería, inicialmente propiedad de la antecesora de la FMV, la Casa de Salud 
Valdecilla, a la Comunidad Autónoma de Cantabria, afectada al Servicio Cántabro de Salud. 

 
2. Los espacios ocupados por el Banco de Sangre y Tejidos de Cantabria en el semisótano del 

Hospital de la Santa Cruz de Liencres, con su probable extensión a la planta baja, y el 
Pabellón 13 del Hospital Universitario Marqués de Valdecilla o futura ubicación donde se 
traslade puesto que el HUMV va a utilizar este Pabellón para la construcción de una Unidad de 
Cuidados Intermedios Pediátricos.  

 
Con el fin de regularizar la ocupación de espacios por la Fundación descrita en la limitación al alcance del 

Informe Provisional, el Gerente de esta entidad ha dirigido sendos escritos al Director Gerente y a la Subdirección 
de Recursos Humanos y Coordinación Administrativa del Servicio Cántabro de Salud para que efectúen los trámites 
necesarios de actualización de la descripción registral de la finca en la que se ubica el Hospital Universitario 
Marqués de Valdecilla al objeto de una posterior cesión de los espacios utilizados por la Fundación Marqués de 
Valdecilla tanto en la finca del Hospital Universitario Marqués de Valdecilla como en el Hospital Santa Cruz de 
Liencres. Se adjunta copia de ambos escritos, así como de la notificación de los mismos a la Secretaría General de 
Sanidad. 
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2. En cuanto a la referencia del Informe Provisional a la apertura de una nueva cuenta bancaria sin que 

se haya recabado previamente la autorización prevista en el artículo 85 de la LFC, indicar que por parte de la FMV 
se ha solicitado informe a la Dirección General de Tesorería, Presupuestos y Política Financiera sobre cómo 
proceder en esta situación. 

 
  

En Santander, a la fecha de la firma electrónica. 
  EL GERENTE DE LA FUNDACIÓN MARQUÉS DE VALDECILLA. 

 
 
 
 
 

Fdo.: Raúl Pesquera Cabezas. 
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